KOMMUNAL
Stadtebau

Wie Verkehrsachsen zu
Flanierzonen werden

Strassenachsen durch Siedlungsgebiete lassen sich aufwerten und in Boulevards verwandeln.
Dabei handelt es sich um komplexe Projekte der Stadtentwicklung. Doch auch kleine bauliche
Eingriffe oder Bepflanzungen kdonnen grosse Wirkung entfalten. Ein Buch zeigt, worauf zu achten ist.

Von Stefan Schmid

Mit Baumreihen entlang von Strassen und hinter den Hauserzeilen lassen sich Vernetzungskorridore schaffen, sodass wirksame Kaltluftstrome
entstehen kénnen.

n den Ferien sind Stadtwanderungen

auch Entdeckungstouren. Entlang von

Boulevards reihen sich Ldden an Res-
taurants mit lokalen Spezialitdten. Eine
Gasse fiihrt unverhofft zu einem Sandplatz
mit altem Baumbestand, schattige Bithne
fiirs Boccia- oder Boule-Spiel. Es sind Orte
des Verweilens, animiert wohl auch vom
neusten Tratsch. Mit der Forderung nach
Innenverdichtung geraten Ortsdurchfahr-
ten auch hierzulande vermehrt in den Fo-
kus von Planerinnen und Planern. Es ist das
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Bestreben, das schnelle Wachstum in Bah-
nen zu lenken nach der dynamischen Sied-
lungsentwicklung der letzten Jahrzehnte.
Strassen bilden Stadtachsen, die ins
Zentrum fithren und gesdumt sind von his-
torisch gewachsenem Baubestand und
neuen Gebduden. Doch die Einfallachsen
sind oft geprégt von heterogenen Baustruk-
turen und Gebduden fiir Mischnutzungen
mit Wohn- und Biiroflichen oder Werk-
stétten. Sie erzeugen durch ihre Vielschich-
tigkeit und rdumlichen Qualitdten zwar

erlebnisreiche Nachbarschaften. Oftmals
fehlen jedoch offentliche Rdume ohne
Konsumzwang oder Begegnungszonen zum
Verweilen.

Hoch- und Tiefbau strikt getrennt

Doch bei Ortsdurchfahrten und Stadtach-
sen handelt es sich oft um Ensembles von
offentlichen und privaten Aussenrdumen
sowie Gebduden und Vorzonen. Zudem
ist die Planung entlang von Strassen meis-
tens strikt aufgeteilt auf den Tief- und den
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Hochbau. Einerseits fillt die Verkehrspla-
nung im Rahmen von Strassenbauprojek-
ten in den Zustédndigkeitsbereich von Tief-
baudamtern, wiahrend Hochbaudmter an-
dererseits anhand der jeweiligen Bau- und
Nutzungsplanung fiir die angrenzenden
Bauprojekte bestimmend sind. Eine friih-
zeitige auf die unterschiedlichen Bedtirf-
nisse abgestimmte Koordination beider As-
pekte findet bei diesem Vorgehen nicht in
gebithrendem Ausmass statt. Dieser Mei-
nung sind die Autorin Regula Iseli sowie
die Autoren Peter Jenni und Andreas Jud.
Und sie prédsentieren im Buch «Stddtebau
beginnt an der Strasse» Ansitze fiir eine
andere Herangehensweise.

Denn der Klimawandel stellt zusétzli-
che Anforderungen an den Stddtebau und
die Siedlungsentwicklung. Im Buch sind
konkrete Beispiele beschrieben, wie sich
eine Quartierstrasse unter Einbezug von
Bewohnerinnen und Bewohnern von Quar-
tieren aufwerten ldsst. Bei der Neugestal-
tung der Kantonsstrasse in Horw LU bei-
spielsweise wurden private Grundeigen-
timer einbezogen. Auf Grundlage eines
Gesamtkonzepts und der Festlegung der
Baulinien fithrten Verhandlungen iiber
Landabtretungs- und Dienstbarkeitsver-
trdge zur Schaffung 6ffentlich nutzbarer
Rdume. Dadurch konnten durchgehende
Streifen mit 6ffentlichem Fuss- und Fahr-
wegrecht geplant werden.

Nutzungsoffene Erdgeschosse

Ortsdurchfahrten sind oft geprédgt von his-
torisch gewachsenen Strukturen. Die Auto-
rin und Autoren plddieren dafiir, dass aus
Strassen eigentliche Stadtrdume oder wohn-

Das Economist Building von Alison und Peter
Smithson in London ist ein Beispiel hoher
Durchldssigkeit zwischen der St. James Street
und dem umliegenden Quartier.

Nr. 17, Freitag, 16. August 2024

Auf der ehemals stark befahrenen Via San Gottardo in Balerna Tl wurde Platz geschaffen
fur den Fuss- und Veloverkehr sowie flir Begegnungsorte, doch fehlen Griinbereiche.

liche Quartiere geschaffen werden. Dazu
prasentieren sie im Buch rdumliche Quali-
tatsmerkmale, welche als Basis dienen kon-
nen fiir bauliche Massnahmen. Eines dieser
Merkmale betrifft die Wahrnehmung des
offentlichen Raums, sodass mit diesem
Ansatz die Nutzung von Strassenrdumen
neu gedacht werden kann. Denn lange galt
es, den motorisierten Individualverkehr
moglichst effizient zu organisieren. Ein
kurzer geschichtlicher Abriss zeigt, dass ur-
spriinglich mit grossen Verkehrsprojekten
die Zentren der Stddte mit Schnellstrassen
hitten erschlossen werden sollen wie dem
sogenannten «Ypsilon» in Ziirich. Doch Ver-
kehrsinfrastrukturen kénnen als Lebens-
raum vielfiltig nutzbar gemacht werden.
In diesem Zusammenhang ist beispiels-
weise die Frage zu kldren, welche Raum-
angebote Erdgeschosse bieten sollen. Denn
bei Gebduden entlang von Hauptverkehrs-
achsen eignen sich Erdgeschosse aufgrund
hoher Personenfrequenzen in aller Regel
fir publikumsorientierte Nutzungen wie
Verkaufs- und Arbeitsrdume, Treffpunkte
oder gastronomische Angebote. Entstehen
sollen aber auch Quartiere der kurzen
Wege, in denen sich kleinere Einkdufe im
Laden gleich um die Ecke tdtigen lassen.
Bei der Entwicklung von Quartieren kon-
nen positive Riickkopplungseffekte eine
wichtige Rolle spielen, um Verdnderungen
in Gang zu bringen. Gleichwohl gilt es,
die Folgen negativer Riickkopplungen zu
beachten und darauf zu reagieren. Denn
beispielsweise ist rund ein Drittel des Ver-
kehrs in Schweizer Stddten auf homogene
Wohn- und Arbeitsgebiete zuriickzufiih-
ren, die liber zu wenig Versorgungs- und

Freizeitangebote verfiigen. Das Beispiel
verweist auf weitere Qualitétskriterien von
Quartier- und Freiraumstrukturen. Die
Okologie und Mobilitit gehéren dazu —
und das Angebot an Wohnungen.

Doch die Autorin und die Autoren be-
lassen es nicht bei theoretischen Erwi-
gungen iiber die Transformation von Orts-
durchfahrten zu aufgewerteten Stadtrdu-
men. Denn Gemeinden haben diesbeziiglich
schon einiges geleistet. Weiterentwicklun-
gen von Strassenrdumen erfordern umfas-
sende Konzepte mit unterschiedlichen
Stossrichtungen, um den im Buch definier-
ten Qualitdtskriterien gerecht zu werden.
Fiir Gemeinden handelt es sich um kom-
plexe Vorhaben, denn Stadtentwicklungen
vollziehen sich mit hoher Dynamik, etwa
indem neben Bestandsbauten neue Ge-
bdude hochgezogen werden.

Durchldssige Bebauung in Koniz

Bei einem der Projekte ging es um die Sa-
nierung und Umgestaltung der Schwarzen-
burgstrasse sowie des Zentrums von der
Stadtberner Vorortsgemeinde K6niz. Doch
die umfassenden baulichen Eingriffe wa-
ren im Rahmen der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen auszufiihren. Dabei sind
die spezifischen Eigenheiten kantonaler
und kommunaler Planungs- und Bauricht-
linien zu berticksichtigen. Beispielsweise
konnen laut kantonalbernischem Bauge-
setz Teile von Bauzonen, wo Neubauten
dem Bestand besonders angepasst werden
sollen oder eine riicksichtsvolle Ortsent-
wicklung angezeigt ist wie in Dorfkernen,
als Zonen mit Planungspflicht (ZPP) be-
zeichnet werden, und zwar wenn es nicht
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die Badener Strasse umgestaltet.

moglich ist, die notigen Vorschriften in
der Grundordnung zu erlassen. Diese ZPP
bieten wie Bauvorschriften Gelegenheit,
spezifische bauliche und rdumliche Ent-
wicklungen zu bestimmen. Aus dem ladn-
geren Planungsprozess liess sich schliess-
lich ein behérdenverbindlicher Struktur-
plan ableiten, der fiir die nachfolgenden
Schritte wegleitend war. Ziel war die
Schaffung einer offenen, durchlédssigen Be-
bauungsstruktur.

Stadtboulevard in Dietikon

Ein anderes Beispiel betrifft die Umgestal-
tung der Ortsdurchfahrt in Dietikon ZH.
Wie so oft kommt der Anstoss fiir stddte-
bauliche Optimierungen von der Reali-
sierung grossrdumiger Verkehrsprojekte.
In Dietikon waren Planung und Bau der
Limmattalbahn Anlass fiir Justierungen bei
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Mehr Platz im offentlichen Raum fur den Langsamverkehr. Dazu wurde in der Stadt Zirich

der Siedlungsentwicklung. Ziel der Ge-
meinde war es, die Verkehrsachse zu ei-
nem eigentlichen Stadtboulevard aufzu-
werten. Bei einem Auswahlverfahren er-
hielt das Atelier fiir Stddtebau Van de
Wetering 2015 den Auftrag fiir die Ausar-
beitung des Leitbildes sowie der Dossier
«Erdgeschoss» und «Hochhauskonzept».
Das Leitbild bezweckt die gezielte Ver-
dichtung und Aufwertung entlang der Ver-
kehrsachse. Es dient als Basis fiir die Orts-
planung, die Entwicklung der Stadtachse
und Beurteilungen von privaten Projekten
beidseits des Stadtboulevards.

Auch in Balerna TI wurde vor Jahren die
Ortsdurchfahrt umgestaltet. Die raumspa-
renden Verkehrslgsungen und Tempo 30
brachten zwar Vorteile fiir die Koexistenz
unterschiedlicher Verkehrsteilnehmer,
doch fehlen Griinbereiche und Schatten
spendende Bdume sowie versickerungsof-
fene Boden. Auch andernorts entstehen
stellenweise Hitzeinseln, wo an heissen
Sommertagen ein Aufenthalt eher vermie-
den wird. Mit minimalen Eingriffen, etwa
mit einer optimierten Bepflanzung, liesse
sich die Lebensqualitdt von Quartieren ver-
bessern.

Wirkung kleiner Griinflachen

Neben komplexen stddtebaulichen Pro-
jekten finden im Buch auch kleine Inter-
ventionen Erwdhnung wie die Aktion
«mein Baum dein Baum». Die Initiative in
der Stadt Basel hatte zum Ziel, das un-
genutzte Potenzial von Vorgirten, also
die schmalen Flachen zwischen Gebdude-
zeilen und Gehsteig, unter Einbezug der
Anwohnerschaft mit Baumen zu bepflan-
zen. Ein Fachteam bot Unterstiitzung bei
der Wahl geeigneter Baumarten und beglei-
tete die Aktion wihrend zweier Jahre mit
Tipps zur Pflanzenpflege. Vor den einzel-

nen Gebduden bildeten die Bepflanzungen
kleine Eingriffe, doch landschaftsarchitek-
tonisch entfaltete das Engagement im ge-
samten Quartier liber die eigene Garten-
flache hinaus Wirkung.

Fiir die Autoren sind Begriinungen von
Stadtachsen in einem grosseren Zusam-
menhang zu sehen mit dem Zweck, in
Quartieren 6kologische Vernetzungskorri-
dore zu schaffen, indem hinter den Hau-
serzeilen von Ortsdurchfahrten weitere
Baumreihen gepflanzt werden. Es sind Ver-
bindungselemente, die an heissen Som-
mertagen Voraussetzungen dafiir schaffen,
dass wirksame Kaltluftstrome entstehen
konnen. Als Beispiel fiir eine gelungene
Vernetzung und einen positiven Effekt
auf das Stadtklima wird ein Quartier in
Briittisellen erwdhnt oder die Gutstrasse in
Ziirich. Die Umsetzung einer 6kologischen
Vernetzung ist auch an der Wiilflinger-
strasse in Winterthur gelungen. Insgesamt
wird im Buch der 6kologische Wert von
Strassenrdumen auf 6ffentlichem Grund
aber noch als zu bescheiden beurteilt.

Mehr als alle Individualanspriiche

Das Buch spannt in einem Kapitel ge-
schichtlich den Bogen von den Bauern-
dorfern, wo iiber lange Zeit Strassen zu-
gleich Marktpldtze waren, iiber das Auf-
kommen des motorisierten Privatverkehrs
bis hin zu geplanten Schnellstrassen in die
Stadtzentren. Aufschlussreich ist der Ver-
gleich von zwdolf Strassenrdumen und der
Skizzierung méglicher Problemfelder bei
stddtebaulichen Interventionen. Wie sich
die Stadtplanung neu justieren lassen
konnte, ist Thema eines weiteren Kapitels.
Dabei stellen sich Herausforderungen wie
die Partizipation der Bevolkerung.

Im Buch werden auf Basis der vorgestell-
ten rdumlichen Qualitdtsmerkmale Losun-
gen fiir Umgestaltungen von Ortsdurch-
fahrten einer kritischen Wiirdigung unter-
zogen. Die beschriebenen Konzepte, die
Planung sowie die Umsetzung kénnen so-
wohl fiir Behorden als auch alle anderen
beteiligten Parteien als Inspirationsquellen
dienen. Von der Fachwelt als exemplarisch
beurteilt werden die Stddtebauprojekte in
Dietikon und Koniz. Allgemeingiiltige L6-
sungen will das Buch nicht prédsentieren,
dafiir war die Siedlungsentwicklung in
Dorfern, Stddten oder in den Kantonen zu
verschieden. Doch findet sich bei stddte-
baulichen Projekten ein Konsens der un-
terschiedlichsten Interessen, diirften so-
wohl das Gemeinwesen als auch Private
von einer optimalen Losung langfristig in
der Summe mehr profitieren im Vergleich
dazu, wenn alle Beteiligten ihre Indivi-
dualanspriiche durchsetzen.
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