Bild: Baugenossenschaft Oberstrass

BRANCHE

Rechtsprechung

Strengerer Larmschutz
bremst Verdichtung aus

Wegen Bundesgerichtsurteilen werden die Larmschutzvorschriften bei Neubauten strenger ausgelegt.
An lauten Wohnlagen wird damit die Siedlungsentwicklung nach innen weitgehend verhindert.
Der Bundesrat sucht jetzt eine Losung, die Verdichtungen auch in larmbelasteten Gebieten ermoglicht.

Von Stefan Gyr

Eines der blockierten Projekte:
An der Winterthurerstrasse in Zdrich
plant die Baugenossenschaft Oberstrass
Neubauten mit 134 Wohnungen.
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icht bewilligungsfdhig aus ldrm-

schutzrechtlichen Griinden»: So

urteilen die Richter immer héufi-
ger. Die Larmschutzvorschriften werden
seit einiger Zeit von den kantonalen Bau-
rekursgerichten und Verwaltungsgerichten
strenger ausgelegt. Mehrere grosse Baupro-
jekte in Ziirich sind schon dartiber gestol-
pert. Beispiele: die von der Pensionskasse
der Credit Suisse geplante Brunaupark-
Siedlung, ein Projekt der Baugenossen-
schaft Oberstrass an der Winterthurerstra-
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Verdichtungen an larmigen Verkehrsachsen scheinen in stadtischen Gebieten kaum mehr moglich
zu sein. Bild: Rosengartenstrasse in Zurich.

sse und eine Uberbauung der Swiss-
canto-Anlagestiftung an der Bederstrasse.
Allein bei diesen Vorhaben ging es um ins-
gesamt 758 Wohnungen.

Die Bauherrschaften wurden von den
Gerichtsentscheiden auf dem falschen Fuss
erwischt. Die Baugenossenschaft Ober-
strass zum Beispiel hatte jahrelang ihr
Neubauprojekt vorangetrieben. Gegen fiinf
Millionen Franken waren bereits in die
Planung geflossen. Die Baugenossenschaft
hatte gerade auf den Lirmschutz ein be-
sonderes Augenmerk gelegt und war wih-
rend des ganzen Planungsprozesses von
den Behédrden von Stadt und Kanton be-
raten worden.

Liaftungsfensterpraxis verboten

Das Problem: Ziirich muss wie viele andere
grosse Stddte verdichten —und das oftmals
an vielbefahrenen, larmigen Strassen.
Bauen an lauten Verkehrsachsen scheint
nun aber in der engen Stadt kaum mehr
moglich zu sein. Was ist geschehen? 2016
fillte das Bundesgericht in Lausanne einen
weitreichenden Entscheid: Es verbot die
sogenannte Liiftungsfensterpraxis als bun-
desrechtswidrig.

Lange musste im Kanton Ziirich und in
vielen anderen Kantonen bloss an einem
Fenster in einem Raum die gesetzliche
Larmlimite eingehalten werden. Die Larm-
belastung wurde nicht mehr an allen Fens-
tern eines Neubaus gemessen, sondern
eben am Liiftungsfenster, das beispiels-
weise gegen den Hof hin lag. Wurde der

Immissionsgrenzwert dort eingehalten,
wurde eine Bewilligung erteilt. Das Bun-
desgericht stufte diese Liiftungsfensterpra-
xis als «unzuldssige Aushohlung des Ge-
sundheitsschutzes» ein. Larmgrenzwerte
miissten an ldrmigen Strassen an allen
Fenstern eingehalten werden und nicht
nur an einem Fenster, an dem ein Raum
geliiftet wird.

Ausnahmen als «Ultima Ratio»

Immerhin erlaubte das oberste Gericht aber
Ausnahmen von der Regel, damit den For-
derungen der Raumplanung nach Verdich-
tung in den Ballungsrdumen noch ent-
sprochen werden kann. Von diesen Aus-
nahmemoglichkeiten machten die Kantone
ausgiebig Gebrauch — bis das Bundesge-
richt 2019 zu einem Fall in Oberwil bei
Zug entschied, diese Ausnahmebewilli-
gungen dirften nur die «Ultima Ratio»
sein, also die letzte Moglichkeit. Zuerst
miissten alle anderen moglichen baulichen
und gestalterischen Massnahmen gepriift
werden. Und auch dann kénne eine Aus-
nahme nur bewilligt werden, wenn die
Immissionsgrenzwerte «nicht wesentlich»
iiberschritten werden.

Die kantonalen Gerichte iibernahmen
diese neue Praxis. Sie bewerteten die bis
dahin oftmals grossziigig ausgestellten
Larm-Ausnahmebewilligungen der Kan-
tone als ungentiigend und hoben die Bewil-
ligungen fiir Bauten an lauten Strassen auf.
Damit entdeckten wiederum Einsprecher
einen neuen Hebel, um gegen unliebsame
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Bauprojekte vorzugehen — auch wenn es
ihnen dabei gar nicht um die Gesundheit
der kiinftigen Bewohner geht. An den Ziir-
cher Gerichten sind gegenwdrtig iiber 20
Einsprachen gegen Bauprojekte héngig, bei
denen es um VerstGsse gegen die Larm-
schutzvorschriften geht, wie der «Tages-
Anzeiger» kiirzlich berichtete. Die strenge
Rechtsprechung beim Larmschutz werde
immer hdufiger als Waffe genutzt, um Bau-
projekte zu verhindern und Bauherren Zu-
gestdndnisse abzupressen, so die Zeitung.

Strengere Praxis gestiitzt

Viele Investoren, Bauherrschaften und Pla-
ner hofften, das Bundesgericht werde diese
neue Lirmschutz-Praxis der kantonalen
Gerichte wieder auftheben. Doch Lausanne
hat die strenge Auslegung durch die Ziir-
cher Gerichte bereits in einem ersten Fall
gestiitzt. Im kiirzlich ver6ffentlichten Ur-
teil geht es geméss dem «Tages-Anzeiger»
um ein geplantes Mehrfamilienhaus mit
acht Wohnungen an der stark befahrenen
Seestrasse in Riischlikon am Ziirichsee. Die
Larm-Grenzwerte wiirden beim geplanten
Neubau deutlich iiberschritten, tagstiber
um sechs und nachts um zehn Dezibel.
Zu viel, befand auch das Bundesgericht.
Bereits eine Uberschreitung um fiinf Dezi-
bel sei erheblich.

In seinem Urteil zum Fall in Riischlikon
widersprach das hochste Gericht der Ein-

schitzung, wonach es sich um eine Ver-
schirfung der Praxis handelt. Es habe nur
verdeutlicht, wie das Umweltschutzgesetz
und die Larmschutzverordnung auszule-
gen seien. So diirfen Ausnahmen nur er-
teilt werden, wenn alle verhéltnisméssigen
baulichen und gestalterischen Massnah-
men ausgeschopft worden sind. Der Ge-
suchsteller muss aufzeigen, dass er diese
Moglichkeiten gepriift hat. Wenn die Uber-
schreitungen des Grenzwerts hoch sind,
muss er sich noch vertiefter mit alterna-
tiven Massnahmen auseinandersetzen.

Gemidss dem Bundesamt fiir Umwelt
(Bafu), das vom Bundesgericht um eine Be-
urteilung gebeten worden war, wurden in
diesem Fall in Riischlikon ldngst nicht alle
Moglichkeiten gepriift, etwa Larmschutz-
winde, vorgehdngte Fassadenelemente
oder andere Anordnungen der Zimmer.
Es seien typische Grundrisse fiir Bauten
mit Seesicht gewdhlt worden, also viele
Wohnrdume und Fenster, die auf den See
ausgerichtet sind — aber damit auch auf
die Strasse.

Die Baudirektion des Kantons Ziirich
hatte diese Darstellung zuriickgewiesen:
Eine Larmschutzwand sei schon Teil des
Projekts, und vorgehéngte Fassaden wider-
sprachen der Wohnhygiene. Das Projekt
konne mit verhdltnismédssigen Massnah-
men nicht weiter optimiert werden. Doch
das Bundesgericht folgte der Auffassung

des Bafu. Eine Ausnahmebewilligung in
diesem Fall wiirde das Gesetz unterlaufen.

Inwiefern der Fall fiir die verschiedenen
Zircher Grossiiberbauungen mit jeweils
iiber hundert Wohnungen wegweisend sein
wird, ist umstritten. Die Stadt Ziirich war-
tet auf das Urteil zum Fall der geplanten
Swisscanto-Uberbauung an der Bederstra-
sse, der weiterhin am Bundesgericht han-
gig ist. «Rischlikon ist nicht Ziirich, es
braucht einen Entscheid im stddtischen
Kontext», liess sich ein Sprecher des stdd-
tischen Hochbaudepartements zitieren. Die
Stadt nehme den Larmschutz ernst. Aber
die Gerichtsentscheide blockierten nun
Neubauten, die im Vergleich zu den beste-
henden Gebiduden die Larmbelastung der
Bewohner verringern wiirden.

Brunaupark-Projekt iiberarbeitet

Die CS-Pensionskasse hat derweil ihr
Brunaupark-Projekt iiberarbeitet und will
dafiir in der zweiten Hélfte dieses Jahres
ein neues Baugesuch einreichen. Um den
Larmschutz in den Wohnungen zu ver-
bessern, werden Wohn- und Schlafzimmer
auf die geschiitzte Seite verlegt, Treppen-
héuser, Kiichen und Béder hingegen zur
Strasse hin angeordnet. Am dusseren Er-
scheinungsbild der Uberbauung éindert
sich nichts.

Laut der Baudirektion des Kantons blei-
ben Ausnahmebewilligungen méglich und

Gebaudepark: Baumeister fordern Modernisierungsoffensive

Um die Klimaziele zu erreichen, die Res-
source Boden zu schonen und der Be-
volkerung den benotigten Wohnraum zur
Verfiigung stellen zu kénnen, brauche es
eine Offensive in der Modernisierung des
Gebdudeparks — insbesondere im urba-
nen Gebiet, aber nicht ausschliesslich.
Dies ist die Hauptbotschaft des Schwei-
zerischen Baumeisterverbands (SBV) zum
Tag der Bauwirtschaft am 25.Juni. Nach
dem Nein zum CO,-Gesetz miissen die
heute schon moglichen Massnahmen
umso konsequenter umgesetzt werden,
schreibt der SBV. Er ruft die Kantone
auf, ihre Gebdudeprogramme auszubauen.

Der Schweizer Gebdudepark ist iiber-
altert. Er ist fiir 45 Prozent des Energie-
verbrauchs und fiir rund einen Viertel der
CO,-Emissionen verantwortlich. Die Sa-
nierungsquote liegt heute unter einem
Prozent. Wolle die Schweiz ihre Klima-
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ziele erreichen, brauche es eine substan-
zielle Steigerung an energetischen Sanie-
rungen, schreibt der SBV in einer Medien-
mitteilung.

Da ein modernes Gebaude zwischen
vier- und siebenmal weniger Energie ver-
brauche als ein Gebdude mit Baujahr 1980
und friiher, konnten gerade Ersatzneubau-
ten einen entscheidenden Beitrag zum
Erreichen der Klimaziele in der Schweiz
leisten. Die Bauwirtschaft sieht sich laut
dem SBV als Schliisselbranche und als
wichtiger Teil der Losung, um zusammen
mit den 6ffentlichen und privaten Bau-
herren Verdichtung mit Lebensqualitét zu
realisieren.

Der verdichteten Bauweise und der
damit verbundenen héheren Ausniitzung
stehen noch sehr viele Hindernisse im
Weg, wie der SBV weiter erklért. Aus-
niitzungsziffern, Grenzabstdnde, Hohen-

begrenzungen, Abweichungen von Regel-
bauweisen und weitere «unzweckméssige
Bauvorschriften» behindern nach seiner
Meinung die Siedlungsentwicklung nach
innen. Damit Investitionen in Verdich-
tungsprojekte fiir private und 6ffentliche
Bauherren attraktiv bleiben, miissten
Politik und 6ffentliche Hand die Instru-
mente und Rahmenbedingungen verbes-
Sern.

Der Tag der Bauwirtschaft findet in
diesem Jahr wegen der Corona-Pandemie
in moderner Form als medialer Anlass
statt. Auf der eigens geschaffenen Web-
site www.tagderbauwirtschaft.ch verof-
fentlicht der SBV fortlaufend neue Inhalte
wie eine Videodiskussion mehrerer
Bauexperten, Video- und Radiobeitrége,
Textbeitrdge sowie ein Videostatement
von SBV-Zentralprdsident Gian-Luca
Lardi mit politischen Forderungen. (stg)
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Auch die geplante Brunaupark-Uberbauung mit 500 Wohnungen ist tber die Lirmschutzvorschriften gestolpert. Nach dem Gerichtsentscheid hat die

Pensionskasse der Credit Suisse das Projekt Uberarbeitet.

damit auch Neubauten an ldrmigen Stra-
ssen. Dafiir miisse aber ein Mehraufwand
geleistet werden. Je hoher die Grenzwert-
tiberschreitungen ausfallen, desto hoher
werden die Anforderungen. Der Kanton
habe die Bewilligungspraxis der Larm-
schutz-Fachstelle entsprechend angepasst.
Die neue Bewilligungspraxis sei bundes-
gerichtskonform.

Den Kantonen und den Stddten bezie-
hungsweise Gemeinden als Strasseneigen-
timern blieben aber noch andere Mog-
lichkeiten, auf die auch das Bundesgericht
hingewiesen hat: Bauliche Larmschutz-
massnahmen, die die Emissionen an der
Quelle vermindern, also beispielsweise
Fliisterbeldge oder Temporeduktionen.
Wiirden Kantone und Gemeinden ver-
mehrt den Larm an der Quelle bekdmpfen,
wiirden vielerorts die Grenzwerte ein-
gehalten oder zumindest weniger stark
tberschritten. Damit wiirde auch der
Spielraum fiir Ausnahmebewilligungen
wachsen.

Die «Neue Ziircher Zeitung» sieht durch
die neue Larmschutz-Praxis «die bauliche
Verdichtung in stddtischen Gebieten mo-
mentan praktisch ausgehebelt». Auch der
Schweizerische Baumeisterverband (SBV)
zahlt die Larmschutzvorschriften zu den
grossten rechtlichen Hindernissen, die der
Siedlungsentwicklung nach innen entge-
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genstehen. Zum Tag der Bauwirtschaft ruft
der SBV die Politik und die 6ffentliche
Hand auf, die Instrumente und Rahmenbe-
dingungen fiir das verdichtete Bauen zu
verbessern (vgl. «Gebdudepark: Baumeis-
ter fordern Modernisierungsoffensive»).

Grosse Hoffnungen werden in eine Mo-
tion des Aargauer Nationalrats Beat Flach
von den Griinliberalen gesetzt. Flach,
beruflich als Jurist beim Schweizerischen
Ingenieur- und Architektenverein (SIA)
tétig, forderte nach dem Bundesgerichts-
urteil von 2016 Anderungen des Umwelt-
schutzgesetzes und der Larmschutzverord-
nung, «damit in ldrmbelasteten Gebieten
eine sinnvolle Siedlungsverdichtung nach
innen ohne Ausnahmebewilligung mog-
lich ist und, wo gegeben, die breit aner-
kannte Liiftungsfensterpraxis Anwendung
finden kann».

Neue Rechtsgrundlage

Der Nationalrat als Erstrat nahm die Mo-
tion vor rund vier Jahren mit deutlichem
Mehr an — gegen den Willen des Bundes-
rats. Die Landesregierung vertrat die An-
sicht, die Legalisierung der Liiftungsfens-
terpraxis werde dem komplexen Problem
der Siedlungsentwicklung in larmbelaste-
ten Gebieten nicht gerecht. Sie schlug statt-
dessen vor, eine Rechtsgrundlage zu schaf-
fen, die auch in ldrmbelasteten Gebieten

eine sinnvolle Siedlungsverdichtung nach
innen ermoglicht. Der Stdnderat hiess in
der Folge eine angepasste Fassung des Vor-
stosses gut, hinter die sich dann auch der
Nationalrat stellte. Danach soll der Bun-
desrat das Umweltschutzgesetz und die
Larmschutzverordnung dndern, damit «in
larmbelasteten Gebieten die raumplane-
risch geforderte Siedlungsverdichtung
nach innen moglich wird und dabei dem
Schutz der Bevolkerung vor Ldrm angemes-
sen Rechnung getragen wird». Damit sollte
der Handlungsspielraum des Bundesrats
ausgeweitet werden. Die Landesregierung
koénne nun eine angemessene Interessen-
abwigung vornehmen, hiess es.

Der Bundesrat zeigte sich mit der abge-
dnderten Motion einverstanden. «Sie ldsst
fiir die Losungsfindung ein bisschen mehr
Optionen, um die Balance zwischen Nut-
zung und Schutzinteressen zu finden und
um gerade bei neuen Gebduden Messme-
thodiken zu entwickeln», erklérte die da-
mals verantwortliche Bundesrétin Doris
Leuthard (CVP). Bis die Neuerungen ein-
gefithrt sind, diirfte es aber noch geraume
Zeit dauern. Beim zustdndigen Eidge-
nossischen Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (Uvek)
heisst es auf Anfrage, der Bundesrat werde
sich im Sommer mit der Motion von Flach
beschiftigen. m
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