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Das neue Polizei- und Justizzentrum Ziirich (PJZ) vereint Polizeihauptquartier, Gefangnis
und weitere Dienste. Der Neubau fiir die Ordnungshiiter muss nicht nur hohe Anforderungen
an die Sicherheit erfiillen, sondern auch an die Nachhaltigkeit und den Umweltschutz.

Von Ben Kron

as Militdr ist in der Stadt Ziirich
schon seit langerem nicht mehr
préasent. Im Jahre 1987 wurde der
Waffenplatz Reppischtal in Birmensdorf
erdffnet und die zwischen 1864 und 1876
entstandene Kaserne mit Zeughédusern,
Stallungen und grosser Exerzierwiese auf-
gegeben. Heute sind der Zeughaushof
und die Hélfte der Wiese frei zuginglich.
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In den Gebiduden finden kulturelle Ver-
anstaltungen statt, die Wiese ist einer der
wenigen Orte in Ziirich, wo man seinen
Hund frei herumrennen lassen kann, so-
fern nicht gerade ein Zirkus den Platz
benétigt. Die andere Hélfte der grossen, in
Bahnhofndhe gelegenen Fliche wird von
der Kantonspolizei belegt, unter anderem
durch das provisorische Polizeigefdngnis,

mit der schonen Abkiirzung Propog. Eine
Umnutzung des Kasernenareals ist schon
lange ein Thema, doch erst jetzt wird sie
real: Auf dem Areal des Giiterbahnhofs
Aussersihl-Hard entsteht bis 2022 das neue
Polizei- und Justizzentrum, kurz PJZ, das
als Kompetenzzentrum fiir die Bekdmp-
fung der Kriminalitdt dienen wird. Der rie-
sige Neubau vereint verschiedene Dienste
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Ein bisschen Spass darf sein: Die in den noch stehenden Guterhallen untergebrachten Sitzungszimmer
heissen —analog zu vier TV-Detektiven — Columbo, Salander, Montalbano und Miss Marple.

Der Neubau des Polizei- und
Justizzentrums ZUrich steht im
Rohbau. Nun folgen der Innenausbau
und umfangreiche Tests, bevor

Mitte 2022 das neue PJZ seinen Betrieb
aufnehmen wird.

der Kantonspolizei und der Strafverfol-
gungsbehorden unter einem Dach, die
heute auf iiber 30 Standorte tiberall in der
Stadt verteilt sind. Auch ein neues Ge-
fangnis mit 280 Plétzen fiir vorldufige Fest-
nahmen und fiir die Untersuchungshaft
wird im PJZ untergebracht. Dieses Gefang-
nis ersetzt einerseits das Propog auf der
Kasernenwiese und schafft zusétzlich not-
wendig gewordene Gefdngnisplédtze. Durch
den Bau des Polizei- und Justizzentrums
wird die Kaserne frei, wie dies das Stimm-
volk schon zwei Mal entschieden hat (siehe
«Der lange Weg zum Projekt», Seite 12).

Zahlreiche Hiirden

Das PJZ wird rund 2080 Arbeitsplitze fiir
Mitarbeitende der Kantonspolizei, der
Staatsanwaltschaft, des Justizvollzugs, des
Forensischen Instituts Ziirich, der Ziircher
Polizeischule sowie des Zwangsmassnah-
mengerichts beinhalten.

Bevor die Bauarbeiten am neuen PJZ
2017 beginnen konnten, musste das Projekt
einige Hiirden meistern. So stand das Areal
des Giiterbahnhofs mit den riesigen Lager-
hallen, die sich iiber die gesamte Linge
von 600 Metern zogen, unter Denkmal-
schutz. Der Entscheid des Kantons, das En-
semble wegen hoherer 6ffentlicher Interes-
sen aus dem Denkmalschutz zu entlassen,
wurde bis vor Bundesgericht angefochten.

Trotz Denkmalschutz riickgebaut

Danach hat man umgehend mit dem Riick-
bau der Hallen begonnen, lange bevor
der Bau selber starten konnte. Hans-Rudolf
Blochlinger, Projektdelegierter des Regie-
rungsrats fiir das PJZ, erldutert: «Wir hat-
ten eine umfangreiche Altlastensanierung
vor uns und wollten keine Hausbesetzung
riskieren. Deshalb war es keine Option, die
Hallen zwei bis drei Jahre leer stehen las-
sen.» Also brach man die 1897 errichteten
Hallen umgehend ab, was Bléchlinger sehr
leid getan hat. «Ich fand die Hallen selber
sehr schon, aber es ging leider nicht an-
ders.» Nur einen kleinen Teil liess man
stehen: Er dient wihrend der Bauzeit fiir
Bausitzungen und birgt auch einen Infor-
mationsraum, worin eine Ausstellung iiber
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Grosse, offene Biroflachen fur die Polizei und die weiteren
untergebrachten Dienste: Die moderne Gestaltung machte es moglich, auf
derselben Geschossflache 200 zusétzliche Arbeitsplatze unterzubringen.

Der lange Weg zum Projekt

Die Idee eines gemeinsamen Hauses fiir
die Polizei und die Organe der Strafver-
folgung entstand in den 1980er-Jahren,
nach dem Wegzug des Militédrs aus der
Stadt. Zunichst sollte dies auf dem
Kasernenareal entstehen. Nachdem zwei
entsprechende Vorlagen gescheitert
waren, beschloss der Regierungsrat 1999,
einen Alternativstandort zu suchen. Da-
rauthin fand man das Areal des Giiter-
bahnhofs, das von den SBB nicht mehr
benotigt wurde, als idealen Standort fiir
den Neubau.

Das Vorhaben kam 2003 zur Abstim-
mung und wurde von der Bevolkerung
deutlich gutgeheissen. Speziell daran:
Per Volksabstimmung wurde ein Gesetz
verabschiedet mit dem Auftrag, ein
neues Polizei- und Justizzentrum zu er-
richten. Damit wuchs auch der politische
Druck, das Kasernenareal freizurdumen.
«Damals war es politisch wohl nétig,
zur Erstellung des Baus ein Gesetz zu
verabschieden», sagt der Projektdelegier-
te Hans-Rudolf Blochlinger. «Dieses Vor-
gehen ist sehr aussergewohnlich.»

Nach der Abstimmung folgt der Ar-
chitekturwettbewerb, aus dem die Theo
Hotz Partner AG 2007 als Sieger hervor-
ging. Das Projekt wurde ausgearbeitet,
die Generalunternehmer-Ausschreibung
vorbereitet und der entsprechende Ob-
jektkredit beim Kantonsrat eingereicht.
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Dann aber folgte der politische Knall: Der
Kantonsrat lehnte den Kredit ab, womit
er als gewdhltes Parlament den Volks-
willen ignorierte und das fixfertige Pro-
jekt nicht realisiert werden konnte. Auch
das vom Volk angenommene Gesetz
konnte damit nicht umgesetzt werden.
Der Regierungsrat, die Ziircher Exekuti-
ve, bat den Kantonsrat als gesetzgebende
Versammlung deshalb darum, das Gesetz
zu streichen. Zugleich wurde im Kan-
tonsrat aber eine Initiative lanciert, die
verlangte, dass das Gesetz nur abge-
schafft werden diirfe, wenn dies durch
eine neuerliche Volksabstimmung be-
stdtigt wiirde.

Also kam es 2011 abermals zu einer
Volksabstimmung tiber das PJZ, obwohl
die Stimmbiirger dies schon einmal deut-
lich angenommen hatten. Und die Ziir-
cherinnen und Ziircher entschieden sich
ein zweites Mal fiir den Bau des neuen
kantonalen Polizei- und Justizzentrums,
wonach sich der Kantonsrat beugte und
den entsprechenden Kredit diesmal gut-
hiess.

Wegen des langen politischen Hick-
hacks hatte man aber das Projekt damals
gestoppt und alle Vertrdge mit dem Ar-
chitekten und weiteren Beteiligten ge-
kiindigt. Nun musste das ganze Vorha-
ben nochmals fast von vorne gestartet
werden. (bk)
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Die verbauten Scheiben wurden mit Steinen beworfen und

anderweitig maltratiert, um zu testen, ob sie die Anforderungen
an die Sicherheit erfillen.

das Projekt informiert. Am Ende wird aber
auch dieser letzte Rest der urspriinglichen
Lagerhallen verschwinden.

Nach dem Riickbau wurde die gesamte
Baugrube ausgehoben, wobei umfangrei-
che Kellergewd6lbe entfernt und teilweise
durch die frithere Nutzung belasteter Bo-
den zu entsorgen waren. Das Material, das
fiir die spétere Hinterfiillung wiederver-
wertet werden kann, lagert seither auf dem
Baugeldnde. Dieser kiinstliche Hiigel und
die Kraterlandschaft, von der nahen Hard-
briicke aus gut zu tberblicken, blieben
rund eineinhalb Jahre unbertihrt.

Offenes Biirokonzept

Gleichzeitig wurde das urspriingliche Pro-
jekt iiberarbeitet und modifiziert. Aussen
dnderte sich am geplanten Gebdude zwar
nichts, dafiir im Inneren sehr viel. Bloch-
linger erklért: «2012 wurde der Kredit von
568 Millionen Franken gesprochen, und
wir erhielten die Baubewilligung. Doch in
der Zwischenzeit hatte sich der Fldachen-
bedarf erh6ht, sodass mit dem Baupro-
gramm nicht alle vorgesehenen Dienste
im PJZ Platz hatten. Es fehlten uns rund
4000 Quadratmeter Nutzfldche.» Deshalb
entschied der Regierungsrat, einzelne Be-
reiche wie beispielsweise die Fiihrungs-
bereiche der Kantonspolizei oder auch
die Oberstaatsanwaltschaft an ihren Stand-
orten zu belassen. Das wiederum missfiel
dem Kantonsrat, da man das Versprechen
abgegeben hatte, das Kasernenareal frei-
zumachen. Das Gesetz wurde deshalb mit
einer Klausel ergidnzt, nach der das Kaser-
nenareal mit dem Bezug des PJZ komplett



Das markante Dach des Innenhofs des PJZ. Der
Gebdudekomplex wird eine Caféteria und einen
Aussen-Aufenthaltsbereich bereithalten.

freigerdumt werden miisse. «Diesen Ent-
schluss mussten wir umsetzen und unser
Projekt entsprechend anpassen.»

Die Losung fiir den erhéhten Platzbedarf
bestand in einem modernen, offenen Biiro-
konzept. Weil aber beispielsweise Einzel-
befragungen geschlossene Biiros erfordern,
sind auf der Innenseite abschliessbare
Einvernahmerdume vorgesehen. Diese be-
finden sich zugleich in der Nihe der Ge-
fdngniszellen, was die Wege verkiirzt und
die Sicherheit des Betriebs erhoht. «Mit all
den Anderungen konnten wir schliesslich
noch zusétzlich 200 Leute ins Gebdude
bringen und damit die Kaserne freima-
chen.» Nach der Uberarbeitung weist das
PJZ 133000 statt 124 000 Quadratmeter Fl4-
che auf, und die Zahl der Arbeitsplétze
wurde von 1850 auf 2050 erhoht. Die fiir
die Anderungen nétigen zusitzlichen 45
Millionen Franken wurden von der Re-
gierung genehmigt.

Provisorische Fassade

Im urspriinglichen Projekt war auch vor-
gesehen, den Neubau so zu erstellen, dass
eine spitere Aufstockung méglich wiére.
«Zuerst wollten wir die baulichen und
technischen Voraussetzungen schaffen, um
spéter ein zusétzliches Stockwerk erstel-
len zu kénnen. Das erwies sich aber bei
vollem Betrieb als nicht realisierbar.» Die
Losung: Man erstellt in einer Ecke des Ge-
bdudes eine provisorische Fassade. Wenn
spéter mehr Platz benétigt wird, kann man
hier den Bau erweitern. «Dann aber betref-
fen die Bauarbeiten nur eine Ecke des Are-
als, was organisatorisch und sicherheits-

Blick in den Geféngniskorridor: Dank dem
Neubau kann das Kasernenareal fir eine andere,
zivile Nutzung freigerdumt werden.

technisch viel einfacher umzusetzen ist.»
Erweiterungen sind auch auf der noch
nicht iiberbauten Flache moglich: Das PJZ
benétigt im Moment nur rund 55 Prozent
des Areals des fritheren Giiterbahnhofs.
Die Restfldche steht dem Kanton fiir wei-
tere Entwicklungsprojekte zur Verfiigung.
Im geltenden Gestaltungsplan sind entspre-
chende Entwicklungen vorgesehen.

Weltpremiere

Nach der GU-Vergabe konnte im Sommer
2017 mit dem Bau begonnen werden. Nach
zwei Jahren Arbeit ist inzwischen der
Rohbau fertiggestellt, und die komplexen
Installationen der Technik sind in vollem

Trotz der Lage mitten in ZUrich verflgt das
PJZ Gber genligend Stellfliche. Im Hintergrund
der Prime Tower.

zweitgrosste Hochbauprojekt des Kantons
Zirich und sicherlich das komplexeste.
«Samtliche Dienste der Strafverfolgung un-
ter einem Dach zu vereinen, ist nach un-
serem Wissen eine Weltpremiere: Es gibt
kein Vorbild oder Muster, woran wir uns
bei diesem Projekt orientieren konnten»,
so Blochlinger. Es bendtigte zahlreiche
Planer und unzdhlige Simulationen der
diversen Abldufe, um den Bau benutzer-
gerecht zu gestalten.

Vier Warmepumpen

Der Projektdelegierte nennt als Beispiel
den Eingang: «Das urspriingliche Bau-
projekt sah aus Sicherheitsgriinden einen

<< Samtliche Dienste der

- Strafverfolgung unter einem Dach
zu vereinen, ist nach unserem
Wissen eine Weltpremiere. > >

Hans-Rudolf Blochlinger, Projektdelegierter
des Regierungsrats fur das PJZ

Gange. Die Arbeiten am riesigen Gebdude
kommen planméssig voran: Wiirde man
das langgezogene PJZ aufrichten, wiirde es
den benachbarten Prime Tower um das
Dreifache tiberragen.

Das Polizei- und Justizzentrum ist denn
auch nach dem Circle am Flughafen das

einzigen Zugang zum Gebdude vor. Die
Uberpriifung zeigte, dass damit das Ge-
bdude mit iiber 2000 Mitarbeitenden, den
Besuchern und zahlreichen Sitzungsteil-
nehmern nicht erschlossen werden kann.
Fiir Besuchende und Angehérige von In-
haftierten musste ein separater Zugang
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Im Vordergrund die noch Gbriggebliebenen Hallen des ehemaligen Giterbahnhofs: Um die
umfangreichen Altlastensanierungen durchzuftihren und allfallige Hauserbesetzungen zu vermeiden,
wurde der Ruckbau der Ubrigen Hallen schon anderthalb Jahre vor Baubeginn vorgenommen.

Bilder: Ben Kron

Der Higel mit dem wiederverwertbaren Material vom Aushub der Baugrube. Mit dem Baufortschritt
schrumpft der kiinstliche Berg mitten in Zurich immer mehr.

geschaffen werden.» Die Losung bestand
darin, fiir die verschiedenen Nutzer meh-
rere separate Eingénge zu schaffen, mit ent-
sprechenden Eingangskontrollen, die mit
denen an einem Flughafen vergleichbar
sind.

Ein wichtiger Aspekt des neuen PJZ ist
die Energie: «Wir haben bei einem Gebaude
dieser Grosse auch einen hohen Bedarf, der
so weit wie moglich durch unmittelbar
im PJZ selbst erzeugte Energie gedeckt
wird.» Geheizt wird mit dem Grundwas-
ser der Sihl, das von vier Warmepumpen
mit einer Gesamtleistung von 4000 Kilo-
watt hochverdichtet wird — genug, um rund
500 Einfamilienhduser zu versorgen. Thnen
zur Seite stehen drei je rund drei Stock-
werke hohe Pufferspeicher. Auf dem Dach
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liefert zudem eine Photovoltaikanlage eine
Leistung von 350 Kilowatt Peak. Neben
diesen nachhaltigen Energiequellen miis-
sen auch alle Installationen und Anlagen
den Nachhaltigkeitsvorgaben des Kantons
gentigen: Das PJZ erhélt am Ende das Zer-
tifikat nach Minergie-Eco.

Komplex auch im Betrieb

Zum Beispiel erfolgt die eigentliche Behei-
zung und Kiithlung des Gebdudes tiber-
wiegend durch ein thermoaktives Bauteil-
system, genauer iiber in den Betondecken
eingelegte Rohrregister. In diese wird im
Sommer nachts die Leistung eingespeist,
die dann am Tag die Rdume kiihlt. Die Leis-
tung der Kilteanlagen steht dafiir tags-
iiber anderen Verbrauchern zur Verfiigung.

Zudem sind die mehr als 60 Liiftungs-
anlagen mit Warmeriickgewinnung aus-
gestattet. Die im Rechenzentrum und an-
derswo anfallende Abwérme wird fiir die
Beheizung des Gebdudes und die Brauch-
warmwasser-Erzeugung genutzt.

Nicht nur die Errichtung und Energie-
versorgung des kiinftigen PJZ sind hoch-
komplex, sondern auch die Organisation
und der Betrieb des neuen Gebédudes.
Hans-Rudolf Bléchlinger: «Das PJZ wird
24 Stunden pro Tag in Betrieb sein, und
zwar unter hochsten Anforderungen an
die Sicherheit. Das stellt eine besondere
Herausforderung dar und geht weit iiber
das herkémmliche Facility Management
hinaus. Innerhalb der Kantonspolizei
bauen wir deshalb eine eigene Abteilung
auf, die den kiinftigen Betrieb sicherstellt.»

Plane nur auf Papier

Auch innerhalb der Strafverfolgungsbehor-
den miissen fiir den Betrieb die Ablédufe
vieler unterschiedlicher Organisationsein-
heiten neu koordiniert werden, um ein
reibungsloses Nebeneinander aller Ab-
teilungen und Dienste zu gewihrleisten.
Diese Strukturen und Abldufe sind so ge-
heim, dass gewisse Pldne ausschliesslich
auf Papier existieren und von keiner Fest-
platte «gehackt» werden konnen.

Sicherheit ist wihrend der Bauarbeiten
bereits ein grosses Thema. Jeder Handwer-
ker, der auf dem Bau arbeitet, wurde vorab
eingehend und nach Kriterien der Kantons-
polizei auf seinen Leumund hin tiberpriift.
Acht Personen mussten bei diesem Prozess
abgewiesen werden. Auf dem Bau wird
auch jeder Lieferant von der Securitas kon-
trolliert und registriert, und ohne Vorwei-
sen eines Passes ist der Zugang ohnehin
nicht méglich. Hinzu kommen periodische
Kontrollen der Kantonspolizei, die vor Ort
die arbeitenden Personen tiberpriift.

Diese Aufgabe wird mit dem Innenaus-
bau noch aufwendiger: Waren wahrend der
Rohbauphase rund 300 Personen beschaf-
tigt, werden auf dem Hoéhepunkt 800 bis
1000 Personen auf der Baustelle titig
sein, die es zu tiberpriifen gilt. Mit diesem
grossen Aufgebot an Handwerkern will
man die umfangreichen Arbeiten am
Innenleben des PJZ bis Ende 2021 fertig-
gestellt haben. Danach folgen umfangrei-
che Tests, bis der Komplex Mitte 2022
bezogen werden kann. Dann wird im
Zentrum von Ziirich das Kasernenareal
endlich fiir eine zivile Nutzung frei, wie
dies die Stimmbiirger urspriinglich schon
vor 15 Jahren entschieden hatten. m
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